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산업안전보건법 제49조의2에서는 화학물질에 의한 화재, 폭발 및 누출사고를 특별히 “중대산

업사고“라고 정의하고 있다. 이런 형태의 사고는 피해범위가 광범위하고 사회적 파장이 크기 

때문에 이를 체계적으로 관리하기 위해 여러 가지 정책적 수단을 시행해 오고 있다. 

첫째는 1996년부터 시행하고 있는 공정안전관리(Process Safety Management)제도이다. 7

개 화학업종과 51개 화학물질을 기준량 이상 취급하거나 사용하는  천여개 사업장이 공정안

전보고서를 작성하고 이를 이행함으로써 이 제도는  중대산업사고 예방 정책의 근간이 되고 

있다. 두 번째는 "PSM 이행수준평가제도"이다. PSM 사업장이 공정안전보고서를 이행하는 수

준을 평가하여 P등급, S등급, M등급으로 구분하고 그 등급에 따라 점검과 감독을 차별화함으

로써 사업장의 공정안전보고서 준수 동기를 유발하고 사업장 감독의 효율성을 높이는 수단으

로 활용하고 있다. 마지막은 “위험경보제”이다. PSM 대상 사업장에서 화학설비 개보수작업 

등과 같은 중대산업사고 발생 가능성이 큰 위험한 작업을 수행할 경우에는 위험경보를 발령

하고 작업하기 전에 사고위험 요인을 점검하여 안전하게 작업하도록 하는 제도이다. 본 연구

에서는 이 세 가지 제도의 운영 실태를 살펴보고 향후 보완 또는 개선해야할 사항을 논의해 보

고자 한다.


